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Wat is de voorgeschiedenis en de concrete aanleiding van de informatie?

Medio 2027 opent aan Diemerhof 2 een opvanglocatie voor vluchtelingen. Er is plek voor 160
mensen, van wie 47 alleenstaande minderjarige vluchtelingen (amv’s) voor de duur van tien jaar. Eind
april 2025 sloot de gemeente hierover met het COA een bestuursovereenkomst. Ook stelden we
aanvullende werkafspraken op, waaronder dat het COA en de gemeente gezamenlijk een
veiligheidsplan opstellen.

In december 2025 gaf de gemeenteraad een positief bindend advies af over de door het COA
aangevraagde omgevingsvergunning voor het realiseren van een asielzoekerscentrum (azc) op de
locatie Diemerhof 2. De gemeenteraad nam daarbij verschillende moties en amendementen aan,
waaronder de bindende voorwaarde aan de vergunningverlening voor het opstellen van een
veiligheidsplan voor ingebruikname van de locatie. Het college van B&W heeft 24 maart 2026
besloten de definitieve vergunning te verlenen aan het COA. De vergunning is officieel ingegaan op
15 mei 2026.

Ter voorbereiding op de komst van het azc leggen we de gemeenteraad en andere belanghebbenden
in Diemen een concept implementatieplan en concept veiligheidsplan voor. In de plannen beschrijven
wij hoe gemeente Diemen na de opening van het azc aan Diemerhof 2 concreet invulling geeft aan
haar rol.

Ligt aan de informatie een collegebesluit ten grondslag?
Ja, datum: 20 oktober 2026

Samenvatting

We hebben een concept implementatieplan en concept veiligheidsplan opgesteld. Hiermee vertalen
we ambities uit het koersdocument opvang, ondersteuning en participatie, de moties en
amendementen uit de raad, de bestuurlijke overeenkomst en de aanvullende werkafspraken naar
concrete acties, verantwoordelijkheden en samenwerkingsafspraken voor de periode dat het azc
geopend is. Het coalitieakkoord stelt daarbij dat de gemeente naast het opstellen van een
veiligheidsplan investeert in goede voorzieningen, zinvolle dagbesteding, menswaardige opvang en
goede inbedding in de samenleving. Deze gecombineerde aanpak moet leiden tot een menselijke en
sociale opvang, waar de nieuwe bewoners zich thuis voelen en de risico's op veiligheidsincidenten
verkleinen. Het is daarom dat we gelijktijdig deze twee plannen aan de gemeenteraad en andere
belanghebbenden voorleggen.

De plannen hebben betrekking op:

- het implementatieplan gaat over de bredere maatschappelijke inbedding: participatie, ontmoeting,
voorzieningen, werk en ontwikkeling;

- het veiligheidsplan gaat over preventie, veiligheid, verantwoordelijkheden, maatregelen en
samenwerking rond veiligheidsrisico’s.

De plannen maken de verschillende rollen helder en geven ons grip op de voortgang door heldere
monitoring. In de plannen krijgen de suggesties en aandachtspunten die we hebben ontvangen in vele
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gesprekken met onder andere bewoners, bedrijven, buurgemeenten, vrijwilligers, de gemeenteraad,
politie, maatschappelijke partners, de kinderraad, jongerenraad en sportraad een plek.

Implementatieplan

Bewoners van de opvanglocatie zijn nieuwe Diemense inwoners. Zij brengen talenten, kennis en
ervaring mee die waardevol zijn voor onze samenleving en hebben recht op toegang tot
voorzieningen.

Naast de bestaande verantwoordelijkheden van het COA en de gemeente Diemen stellen we voor om
op een aantal gebieden extra inzet te bieden. We willen dat Diemerhof 2 een plek wordt waar mensen
menswaardig kunnen wonen, zich kunnen ontwikkelen en vanaf het begin mee kunnen doen.
Tegelijkertijd willen we dat de opvanglocatie onderdeel wordt van Diemen en in verbinding staat met
de buurt. Dat doen we niet alleen: we bouwen dit samen met inwoners, vrijwilligers, maatschappelijke
organisaties en het COA. De gemeente zet daarom voor de eerste drie jaar extra in op drie
onderdelen:

1. Diemerhof 2 als buurthub: ontmoeting en verbinding tussen bewoners, buurt en lokale
organisaties;

2. Meedoen en erbij horen in Diemen: bewoners laten aansluiten bij bestaande gemeentelijke
en maatschappelijke voorzieningen;

3. Op weg naar werk en ontwikkeling: talenten herkennen en bewoners ondersteunen richting
taal, opleiding, vrijwilligerswerk en betaald werk.

In de begroting 2027 hebben we middelen gevraagd voor de ontwikkeling van een sociaal horecacafé,
een plek waar bewoners van de locatie de taal leren, werkervaring opdoen en een netwerk opbouwen
en waar verbinding ontstaat met inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties uit de buurt.

Veiligheidsplan
In een afzonderlijk en zorgvuldig ingericht traject werken we aan een veiligheidsplan voor het azc

Diemerhof 2. Het veiligheidsplan is een belangrijk onderdeel bij het project waarin we toewerken naar
een opvanglocatie voor vluchtelingen. Veiligheid is een groot goed. We willen dat iedereen in Diemen
zich veilig kan voelen, in alle wijken van Diemen en dus ook straks in de omgeving van een azc en
binnen het azc zelf.

Ter voorbereiding op dit traject is een eerste inhoudelijk raamwerk opgesteld. Dit raamwerk diende als
hulpmiddel om het gesprek te voeren over de opzet, inhoud en aandachtspunten van het
veiligheidsplan en was nadrukkelijk bedoeld om input op te halen. De gemeenteraad is tijdens de
informatieve raad van 22 januari 2026 uitgenodigd om aandachtspunten mee te geven voor het
veiligheidsplan en het te volgen proces.

Het plan geeft een overzicht van verantwoordelijkheden en afspraken die als doel hebben om de
leefbaarheid en veiligheid in en rondom de opvang zo goed mogelijk te waarborgen, ongewenste
gedragingen te beperken en te voorkomen. Het veiligheidsplan is een dynamisch plan en kan
tussentijds gewijzigd en bijgesteld worden naar aanleiding van incidenten, evaluatie of andere
ontwikkelingen. De praktische uitvoering van het veiligheidsplan, waaronder toezicht en handhaving,
leggen we vast in werkafspraken.

Er is extra geld voor toezicht en handhaving in de begroting 2027 opgenomen.

Totstandkoming concept implementatieplan en concept veiligheidsplan

Het concept implementatieplan en concept veiligheidsplan zijn tot stand gekomen in een proces
waarin de gemeenteraad, inwoners, omwonenden, bedrijven en maatschappelijke en professionele
partners op verschillende momenten gelegenheid hebben gehad om mee te denken,
aandachtspunten aan te dragen en vragen en zorgen kenbaar te maken.

Vanaf de start van het proces organiseerden we verschillende participatie- en overlegmomenten. Zo
vond op 26 mei 2025 een overleg met ondernemers plaats en op 2 juni 2025 een informatiemarkt voor
inwoners. Hierna spraken we als gemeente met verschillende betrokken groepen en organisaties,
waaronder de Werkgroep Biesbosch en de Werkgroep Bergwijkpark. Op 12 november 2025 vond een
eerste omwonendenoverleg plaats. Daarnaast zijn in het najaar van 2025 verschillende
raadsbijeenkomsten georganiseerd, waaronder een inspreekavond voor inwoners op 2 december en
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de raadsbehandelingen op 4 en 11 december 2025. Ook in 2026 is het gesprek voortgezet. Op 22
januari 2026 heeft de raad tijdens een informatieve bijeenkomst kunnen reageren op een raamwerk
van het veiligheidsplan en het verdere proces en hebben omwonenden en andere betrokkenen
kunnen inspreken. Daarnaast hebben verschillende overleggen en gesprekken plaatsgevonden met
inwoners, bedrijven en betrokken partners, waaronder het COA en de politie. De inbreng uit deze
verschillende gesprekken en bijeenkomsten is gebruikt bij de verdere uitwerking van het concept
implementatieplan en concept veiligheidsplan.

Tijdens het participatie- en consultatietraject zijn veel aandachtspunten, zorgen en suggesties
opgehaald. Deze hebben onder meer betrekking op de veiligheid en leefbaarheid in de omgeving, de
inrichting van de openbare ruimte, voorzieningen en dagbesteding, communicatie en meldingen,
veilige loop- en fietsroutes en de wijze waarop eventuele overlast wordt voorkomen en aangepakt.
Ook is aandacht gevraagd voor ontmoeting en verbinding tussen de opvanglocatie en de omgeving.
De opgehaalde aandachtspunten zijn nadrukkelijk betrokken bij de uitwerking van het concept-
veiligheidsplan en concept-implementatieplan. Dit heeft onder meer geleid tot de toevoeging of
explicitering van:

e Een paragraaf over cameratoezicht;

e De wijze van monitoring en evaluatie;

e De inzichtelijkheid over het doen van meldingen;

e De wijze waarop invulling wordt gegeven aan toezicht en handhaving;

e De maatregelen in de openbare ruimte, waaronder de inrichting van de buitenruimte en

verlichting;
e De voorzieningen, participatie en dagbesteding van bewoners in het concept
implementatieplan.

Naast de participatie met inwoners, bedrijven en de raad heeft gedurende het proces afstemming
plaatsgevonden met partners en verschillende gemeenten die betrokken zijn bij opvang en veiligheid.
De verschillende rollen, verantwoordelijkheden en samenwerkingsafspraken zijn in het concept-
implementatieplan en concept-veiligheidsplan verder uitgewerkt.

Het voorliggende concept-veiligheidsplan en concept-implementatieplan vormen daarmee het
resultaat van een proces waarin op verschillende momenten en met verschillende betrokkenen input
is opgehaald. Met de consultatie van de conceptplannen wordt dit proces voortgezet.

Financieel

Voor het werk rondom de voorbereiding, realisatie, communicatie, verbinding, participatie en toezicht
op basis van het veiligheidsplan maken we extra kosten (totaal in 2027 € 415.000). Zo is extra geld
voor toezicht en handhaving in de begroting 2027 opgenomen. Ook hebben we middelen gevraagd
voor de ontwikkeling van een sociaal horecacafé, een plek waar bewoners van de locatie de taal
leren, werkervaring opdoen en een netwerk opbouwen en waar verbinding ontstaat met inwoners,
bedrijven en maatschappelijke organisaties uit de buurt. De financiéle consequenties van verdere
afzonderlijke maatregelen die uitrollen vanuit de plannen worden binnen de reguliere planning- en
controlcyclus (kwartaalbrieven) inzichtelijk gemaakt.

Voor de komst van het azc ontvangen we ook rijksvergoedingen en specifieke uitkeringen. Het is op
dit moment lastig om een exacte indicatie van de ontvangsten te geven. Dit is afhankelijk van de
plaatsingen en de inschrijvingen in het BRP. Bovendien wijzigen de bedragen van de vergoeding
jaarlijks. In de kwartaalbrieven informeren wij u over de stand van zaken.

Bij de aanvraag omgevingsvergunning voor een azc op de locatie Diemerhof 2 heeft de gemeenteraad
verschillende moties aangenomen die het college onder andere vragen te zorgen voor een breed
gedragen veiligheidsplan, het COA te ondersteunen bij het organiseren van ontmoetingsmomenten
tussen bewoners van het azc en de buurt en de talenten van de bewoners van het azc te benutten.
Het coalitieakkoord 2026-2030 ‘Samen verder’ schrijft daarnaast dat de komst van het azc hand in
hand gaat met investeringen in voorzieningen, veiligheid en leefbaarheid in de omgeving.

Uitvoering en vervolg

Beide plannen bieden we ter consultatie aan voor een informatieve raadsvergadering. Parallel hieraan
(vanaf het collegebesluit van 20 oktober tot 10 november) krijgen alle andere belanghebbenden in
Diemen nogmaals de gelegenheid om te reageren op de concept plannen. Na deze periode van
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consultatie worden de plannen waar nodig en mogelijk aangevuld, en stelt het college van B&W nog
dit jaar de definitieve versies van de plannen vast.

Het uitgangspunt van de participatie rondom de komst van het azc is altijd geweest dat omwonenden
actief worden betrokken bij inrichting van bepaalde aspecten van de opvanglocatie (zoals de
(kindvriendelijke) buitenruimte), het verminderen van eventuele overlast, ideeén aan te dragen
(bijvoorbeeld op het gebied van integratie in het dorp), wensen mee te geven en hun zorgen te uiten.
Reageren op het concept implementatieplan en concept veiligheidsplan past daar goed bij.

Met de voorliggende plannen wordt uitvoering gegeven aan de moties ‘Bekend maakt bemind’,
‘Talenten benutten’ en ‘Breed gedragen veiligheidsplan’, die op 11 december 2025 zijn aangenomen.
De uitvoering van de maatregelen en afspraken uit het implementatieplan en veiligheidsplan wordt
gevolgd en geévalueerd. Daarbij wordt gekeken naar de voortgang van de acties, signalen uit de
omgeving, meldingen en incidenten en de ervaringen van betrokken partijen. Monitoring voor beide
plannen is gericht op verantwoording én op leren en verbeteren. Deze informatie wordt gebruikt om
waar nodig bij te sturen en afspraken en maatregelen aan te passen. De gemeenteraad informeren
we via de reguliere Planning en Control cyclus. De financiéle consequenties van de afzonderlijke
maatregelen worden binnen de reguliere planning- en controlcyclus inzichtelijk gemaakt.

Ook aan de uitvoering van de motie ‘Groene inrichting’ wordt inmiddels concreet invulling gegeven.
Hiervoor is een schouw uitgevoerd van het terrein en de directe omgeving van de opvanglocatie. Op
basis van de uitkomsten worden maatregelen voorbereid om te komen tot een groene, aantrekkelijke,
overzichtelijke en veilige inrichting van zowel de openbare ruimte als de directe omgeving van de
opvanglocatie. Deze maatregelen worden in ieder geval voor de opening van de opvanglocatie
uitgevoerd. De financiéle gevolgen en eventuele aanvullende middelen die hiervoor nodig zijn, worden
momenteel uitgewerkt en zullen daar waar nodig ter besluitvorming aan de raad worden voorgelegd.

Ter inzage in iBabs
- Bijlage 1: Concept implementatieplan Diemerhof 2
- Bijlage 2: Concept veiligheidsplan Diemerhof 2
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